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Remiss av EU-kommissionens forslag om andring av direktiv 92/106/EEG om
intermodal transport, remissvar fran 2030-sekretariatet - LI2023/03543

Bakgrund

De externa kostnaderna for vagtransporter ar inte fullt ut internaliserade, dvs. de negativa
effekterna aterspeglas inte i priset pa vagtransporter. Darfor vill EU-kommissionen sedan
atskilliga ar starka intermodala transporter och uppdrar nu at medlemsstaterna att
sakerstalla stod till intermodala transporter som med detta ska 6ka med 5,3 % jamfort med
utgangsscenariot till 2030 och 6,6 % till 2050. En nationell politisk plan for att underlatta
utveckling av intermodal transport ska beslutas inom tva ar fran att direktivet trader i kraft,
omlastningsterminaler ska synliggoras, effektiviteten och relevansen av de nationella
atgarderna ska regelbundet utvarderas och den genomsnittliga kostnaden fran dorr till dorr
for kombinerad transport ska sdnkas minst 10% inom sju och ett halvt ar fran att direktivet
trader i kraft. Kommissionen ska rapportera hur marknaden for intermodala transporter
utvecklas med sarskilt fokus pa dess konkurrenskraft vart femte ar. Se vidare regeringens
faktapromemoria och bilaga till direktiv.

Om 2030-sekretariatet

2030-sekretariatets arbete fokuserar pa att uppna en fossiloberoende fordonsflotta till ar
2030, i linje med det klimatmal om 70 procent minskad klimatpaverkan mellan ar 2010 och
2030 som riksdagen antagit som en del av det klimatpolitiska ramverket. Det ar ocksa i
princip en forutsattning for att klara Sveriges 2030-ataganden gentemot EU, och ett
avgorande delmal for Sveriges langsiktiga klimatmal nettonoll 2045. Vi ar en |6ftesleverantor
till vara beslutsfattare och forser dem med underlagen och forslagen som kravs for att na
malet, med atgarder inom Bilen (fordon), Branslet (drivmedel) och Beteendet. Vi har 6ver 70
partners som representerar spetsutvecklingen inom dessa omraden. Se
www.2030sekretariatet.se.

2030-sekretariatets synpunkter

Intermodalitet ar en nyckel till att minska transporternas klimatpaverkan, 6ka
transportsystemets effektivitet och anvanda var infrastruktur battre. 2030-sekretariatet har
standigt jobbat med 6kad intermodalitet (eller multimodalitet) inom bade person- och
godstransporter, och dr mycket glada att den motséattning som ibland malas upp mellan olika
transportslag i huvudsak ar fiktig — exempelvis har Tagforetagen, Sveriges Akeriféretag och
Svensk Sjofart aterkommande betonat hur de ar komplementara langt mer an
konkurrerande.
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Utifran detta ar vi positiva till att EU tar ett fornyat grepp kring intermodala transporter, och
i huvudsak positiva till hur det foreslas ske. Vi har féljande initiala kommentarer, som vi kan
komma att komplettera langre fram nar det slutliga beslutet ska fattas och implementeras:

1. Skarp malbilden. Intermodala transporter ska 6ka 5,3 % jamfort med utgangsscena-
riot till 2030 och 6,6 % till 2050. Det ar otillrackligt for att sakra att intermodalitet
substantiellt bidrar till de klimatmal vi enats om, inklusive EU:s Fit for 55 och klimat-
neutralt 2050. Det ar ocksa att underskatta den tekniska potentialen dels med nya
fordonsslag, dels nya mojligheter att battre planera och styra godsfléden.

2. Premiera spjutspetsar. EU foreslar att transporter ”“som reducerar externa kostnader
med minst 40 % jamfort med en transport som enbart gar pa vag ska vara berattigad
till stod och kallas for kombinerad transport.” Vi menar att det bor finnas tre steg, dar
exempelvis 60 och 75% minskning av externa kostnader bor rendera hogre stod.

3. Prioritera bland externa kostnader. EU foreslar en sammanvéagning av en rad externa
kostnader (klimatpdaverkan, lokal miljépaverkan, trangsel, buller och olyckor) for att
beddma nyttan av intermodala |6sningar. Sammanvagningen av dessa ar inte sarskilt
transparent och vi har inte haft méjlighet att t.ex. genomfora kérningar med olika
viktningar for att se hur de slar, men givet att behoven ser olika ut pa olika hall, bor
det vara mojligt att t.ex. vikta ned buller och 6ka vikten av minskad klimatpaverkan.

4. Investera i multimodalitet. | motsats till tidigare forslag pa hur direktivet ska uppda-
teras, saknar kommissionens forslag bestammelser om investeringar i terminalkapa-
citet; det finns istdllet i kommissionens forslag till dversyn av TEN-T-férordningen. Vi
skulle foredra att fragan hanteras samlat, och menar att ett fortydligat investerings-
ansvar vore positivt, inte minst da det stimulerar samverkan mellan grannlander.

5. Slapp alternativtanket. Kommissionen presenterar en rad alternativ (A, B, B1, B2a,
B2b, C), avseende skyldigheter for medlemsstaterna, och férordar ett. Vi menar lik-
som regeringen att medlemsstater bor fa betydande frihet i hur och varfér de dkar
multimodaliteten, men dar transportsektorns klimatmal bor vara en central utgangs-
punkt snarare an kommissionens forslag till ss mmanvagt index. Det “kan finnas andra
effektiva styrmedel for att minska de externa kostnaderna inom vagsektorn”, anger
regeringen helt korrekt — och dessa bor vara mojliga for medlemsstaterna att valja. Vi
ar i sammanhanget positiva till att “Regeringen avser verka for att atgarder som ska
framja 6verflyttning till intermodal transport ar traffsakra och kostnadseffektiva” —
men konstaterar att ensidig sankning av priset pa fossil diesel avsevart forsamrar
konkurrenskraften for t.ex. jarnvag gentemot fossildriven lastbilstrafik.

6. Revidera medlemslandernas uppdrag. Medlemsstaterna ska ta fram en nationell po-
litisk plan for hur intermodala transporter ska utvecklas i respektive land, med atgar-
der som ska sanka de totala kostnaderna foér kombinerad transport med 10 %. Vi me-
nar att detta uppdrag ar for ensidigt inriktat pa kostnadsminskning; visserligen skulle
10% lagre kostnader fér intermodala lI6sningar forflytta brytpunkten for nar dessa
valjs, men andra aspekter ar val sa avgodrande.



7. Gynna omlastning. Sverige invantar EU-kommissionens godkdannande, for ett inve-
steringsstod for dverflyttning av gods till jarnvag och sjofart med fokus pa 6kad kapa-
citet och effektiviserad omlastning vid centrala noder for overflyttning. Detta typ av
stdd bor EU hantera skyndsamt och i positiv anda.

8. Vidga synen pa multimodalitet. | kommissionens skrivningar ar multimodalitet i prin-
cip liktydigt med att mer lastbilstrafik delvis ska ga pa jarnvag eller inre vattenvagar.
Det ar generellt sett angeldget, men vi vill inte peka ut ndgot transportslag som i sig
battre dan annat, utan onskar att transportsystemet utnyttjas sa effektivt och i linje
med beslutade mal som majligt. Vi ser ocksa t.ex. omlastning fran en stor (ofta die-
seldriven) lastbil till mindre (oftare eldrivna) distributionsfordon utanfér stadskdrnan
som angeldagen multimodalitet, och vill sdkra att nya former av godstransporter inte
utesluts nar medlemslanders handlingsplaner ska godkannas — inte minst for gles-
bygdsleverans av mindre gods sasom lakemedel kan det vara relevant.

9. Minska det samlade transportbehovet. Liksom fyrstegsprincipen for nationell infra-
strukturplanering, bér multimodalitetsarbetet ta sitt avstamp i att granska vilka
transporter som tillfér varde. Har bér bedémningen vara generds, men samtidigt
maste transportdkande upplagg som "fri frakt, fri retur” kunna ifragasattas oavsett
hur multimodalt uppdraget sker. Utifran detta menar vi ocksa att transporteffektivi-
tet bor finnas med som mal, men klokt utformat — det kan vara effektivare att kora
med en stor langtradare anda fram till dérren an att lasta om till fyra distributionsbi-
lar eller tio lastcyklar, men det ar knappast den utveckling vi 6nskar se.

10. Stark branschkontakterna. Historiskt har godstrafiken haft ett starkt branschrad for
direktkontakt med statliga myndigheter, vilket i samband med inrdattandet av den
nationella godsstrategin i viss man aterupprattades. Vi menar att ett sddant forum
blir en viktig part for regeringen att samverka med i inrattandet av multimodalitets-
planerna, som rimligen ocksd samordnas med en fornyad godsstrategi.

Slutord

2030-sekretariatet tackar for mojligheten att framféra synpunkter pa EU-kommissionens
forslag till reviderat uppdrag om multimodalitet for medlemsstaterna. Sverige kommer —
sarskilt om kommissionen lyssnar pa vara och regeringens synpunkter — att fa betydande
frihet att utforma arbetet for 6kad multimodalitet, och vi och vara berérda partners bistar
gdrna i detta arbete.

F6r 2030-sekretariatet

Mattias Goldmann
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