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Remiss av promemorian Forslag till lag med kompletterande bestimmelser till
EU-forordningen om anvandning av fornybara och koldioxidsnéla brénslen for
sjotransport diarienummer L12024/01026 — Remissvar fran 2030-sekretariatet

Bakgrund

I denna promemoria foreslas kompletterande nationella bestimmelser for inforandet av
FuelEU Maritime (FEUM), EU:s forordning (EU) 2023/1805 om anvédndning av fornybara
och koldioxidsndla brénslen for sjotransport, med gransvirde for klimatpaverkan fran
fartygsbréansle och skyldighet for fartyg att anvénda landstromsforsorjning eller utslappsfri
teknik i hamn. Det mest uppseendevickande ér regeringens forslag att EU-forordningen inte
ska tillaimpas pé Gotlandstrafiken forrén &r 2030. Forfattningsandringarna foreslas trdda 1
kraft den 1 mars 2025. Férordningen finns hér, promemorian aterfinns hér, missivet hér.

Nedan presenteras 2030-sekretariatets synpunkter, som i huvudsak avser undantaget for
Gotlandstrafiken samt forslag pa framtida skérpningar.

2030-sekretariatets forslag

Undanta inte Gotland

Det vore olyckligt att ge Gotland rollen av att vara sista kvar i den fossila eran, vilket vi och
flera andra remissinstanser klargjorde redan i samband med remissbehandlingen av ett
forédndrat utsldppshandelssystem. Se bl.a. var debattartikel och vért remissvar i denna fréga.

Sverige och andra medlemsstater kan till EU-kommissionen begéra att till ar 2030 fa
undantag for bestimmerlserna for hamnar och resor till och frdn hamnar pé 6ar utan vég- eller
jarnvégsforbindelse till fastlandet, och vars invanarantal understiger 200 000. For Sveriges del
handlar det om Gotland. Dock &r det oklart om forutsittningarna i 6vrigt dr uppfyllda;
”Medlemsstaterna bor ha ritt att tillfalligt undanta resor som gors av passagerarfartyg mellan
medlemsstatens fastland och en 6 1 samma medlemsstat, i syfte att upprdtthalla de villkor
enligt vilka avtal om allmdn trafik eller allmdn trafikplikt har ingdtts, och sdkerstdlla varaktig
konnektivitet samt ekonomisk, social och territoriell sammanhallning pa den berérda 6n.” De
kursiverade delarna &r inte applicerbara pa Gotlandstrafiken, da den dr upphandlad och
saledes inte skulle hotas eller urholkas av att lata den omfattas av EU-forordningen.

Férjetrafiken till och fran Gotland sldpper ut cirka 180 000 ton koldioxid per ar och é&r statligt
upphandlad med ett nytt avtal for 2027-2035. Det dr angeldget att successivt minska denna
klimatpéverkan, vilket FEUM kan bidra till, men i nértid sker det framfor allt genom den
statliga upphandlingen av férjetrafiken dir klimatkraven successivt bor skdrpas och
klimatatgérder bortom kraven tydligt belonas ekonomiskt.
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Gotlandstrafiken av idag uppfyller redan FEUM-kraven; anvéindningen av metangas (fossil
och fornybar) innebér att utslappskraven for fartyg jaimfort med fossil diesel med rige ér
uppfyllda och landstrém finns och anvénds redan bade i Visby hamn och Nynéshamn.

Utifrén detta bedomer vi inte att befintlig Gotlandstrafik skulle drabbas av nagon
kostnadsokning av kraven pé en 6kad andel hallbara drivmedel och landstrom nér fartygen
ligger vid hamn, men om viss kostnad dnda uppstar sé kan den dverforas pé turistande
resendrer, vilket dr tanken med att sétta pris pa utslipp, eller sé kan staten ersétta rederierna
for denna. For boende pé Gotland kan dagens kostnadsnivé forslagsvis behdllas eller sidnkas.

FEUM-kraven skarps over tid, 1 linje med Destination Gotlands vil kdnda planer pa att driva
sina farjor pd gron vétgas som en del i sin dvergripande klimatplan ”Destination Zero”. Dirtill
anger expertis att landstrém med mindre tekniska och operationella justeringar kan kopplas pé
snabbare én idag och dven anvéndas for farjor som sédsongsvis ligger for ankar.

Att undanta Gotlandstrafiken fran FEUM till 2030 skulle i praktiken gynna mindre
nograknade rederier som kan vélja att sommartid kommersiellt trafikera Visby med férjor som
anvinder bunkerolja — sdsom vi redan sett ske for Alandstrafiken. Hela Region Visterbotten
och det ledande farjebolaget Wasaline motsatt sig undantaget, som trots det inférdes och nu
trafikerar ledande rederier Aland med tjockolja och open loo scrubbers med péféljd att all
fororening gar i havet, dnda fram till 2030. Det forsvarar forstds for ansvarsfulla aktérer inom
sjofarten och gor att devisen “sjovédgen dr miljovdgen” tyvérr skorrar falskt.

De totala utsléppen fran EU 6kar om Sverige undantar Gotlandstrafiken fran EU:s klimatkrav
pa sjofarten, di annan sjofart inte maste forbéttra sitt klimatarbete i motsvarande méan. Vi
delar Naturvardsverkets inriktning att ”Det dr svart att finna klimatpolitiska skal for att
undanta Gotlandstrafiken fran EU ETS. Farjetrafiken d4r med nuvarande teknik och hastigheter
ett utsldppsintensivt transportsétt till Gotland vars utslédpp bor prissittas likt andra
transportsatt pa land, sjon och i luften. Det skulle framsta som inkonsekvent att frdn svensk
del forst fororda att infora sjofarten i EU ETS {or att sedan sdka undantag for offentligt
upphandlad trafik.” Detta géller givetvis ocksa specifikt for EU:s sjofartspolitik.

Satt avskriackande straffsatser

Avseende straff- och sanktionsavgifter dr det vir uppfattning att kostnaden maste vara sé pass
hog att den entydigt stimulerar sjofarten att vilja de legala, héllbara brinslen som avses. S& dr
det ocksa gillande de avgifter som ténks tas ut pA EU-nivd, medan vi sdtter frigetecken for en
del av de foreslagna svenska avgifterna. Forslaget till sanktionsavgift pa 25 000 kronor ”for
overtradelse av skyldigheten enligt artikel 10.4 och 10.5 i EU-foérordningen att inte avvika
fran normalvérdena for brinslens emissionsfaktorer” dr troligen lagt satt, liksom avgiften pa
5000 kronor for de som inte rapporterar enligt kraven.

Ge Energimyndigheten ansvaret

Drivkraft Sverige, Energigas Sverige, Svensk Sjofart och Transportforetagen Flyg har den 2
maj 2024 hemstillt att regeringen ska utse Energimyndighet som behorig myndighet {6r
ReFuel Aviation och FuelEU Maritime. Transportstyrelsens arbete omfattar inte huvudsyftet
med forordningarna och uppfyller ddrmed inte kraven pa kompetens och erfarenhet som stills
pa en tillsynsmyndighet, medan Energimyndigheten &r tillsynsmyndighet for lagen om
héllbarhetskriterier for biodrivmedel och biobréinslen, lagen om reduktion av
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vaxthusgasutslédpp fran vissa fossila drivmedel och drivmedelslagen. FuelEU Maritime och
Refuel EU Aviation kan ses som reduktionsplikt alternativt kvotplikt pd EU-nivé for sjofart
och flyg, vilket entydigt &r Energimyndighetens kompetens. Vi delar dessa branschorgans
bedomning att ansvaret for FuelEU Maritime bor ges till Energimyndigheten.

Uppfyll EU:s inforandekrav

Enligt artikel 32 ska EU-forordningen tillimpas fran 1 januari 2025, men regeringen menar att
det forst kan ske 1 mars 2025. Forordningen presenterades den 13 september 2023 och fragan
om Gotlands undantag frin utsldppshandeln remissbehandlades fram till den 6 oktober samma
ar. Remisstiden &r nu fyra manader lang, vésentligt langre dn for betydligt mer omfattande
fragor. Vi tar upp detta inte for att denna forsening skulle vara avgorande, utan for att vi ser
en tendens att infora EU-bestammelser efter vad som egentligen krévs av oss som
medlemsland, samt att i flera avgorande klimatfrdgor vara mycket langt ifrdn vad som kravs
av oss som medlemsland. Detta &r anmérkningsvért da Sverige forhandlat fram Fit for 55 som
ordforandeland och regeringen lyft fram det som en svensk framgéang.

Begir skarpningar

EU:s forordning FuelEU Maritime (FEUM) ér en viktig del av Fit for 55, med klimatkrav for
ar 2030 som ska genomforas badde pa EU-nivd och nationellt. Att Sverige inte skulle uppfylla
sin del genom egna utsldppsminskningar vore oacceptabelt, och vi har nyligen utvecklat hur
uppfyllandet kan ske i vart yttrande géllande Sveriges nationella klimat- och energiplan
(NEKP). I ett ndsta steg bor Sverige ocksé vara drivande for tre centrala skirpningar:

1. Omfatta dven mindre fartyg. Kraven giller i nuldget fartyg med en bruttodraktighet
pa over 5 000 ton, vilket innebar att ungefdr 90 procent av sjofartens totala utslapp
inkluderas trots att bara 55 procent av fartygen som angér en EEA-hamn omfattas. Det
fors redan en diskussion om att i ett nésta steg sdnka denna gréins, dér vi delar
Naturvardsverkets bedomning att det ’finns en principiell fordel med att inkludera
dven mindre fartyg med tanke pa att sjofarten generellt saknar koldioxidreglering.”

2. Skirpta klimatkrav. FuelEU Maritime innebér i praktiken att sjofarten fortsatt ar
2045 kan vara 1 huvudsak fossil. Skérpta krav ar starkt klimatméssigt motiverade och
skulle gynna svenska producenter bl.a. av elektrobrédnslen, vitgas och biogas. Sverige
bor sirskilt gi fore gillande utslippskrav for kinsliga innanhav som Ostersjon, tringa
farvatten som Oresund samt dricksvattentiikter som Milaren och Vinern.

3. Omfatta fler verksamheter. FuelEU Maritime omfattar endast kommersiell sjofart,
men klimatet gor inte denna distinktion. Darfor bor ocksa forsvarets fartyg, isbrytare
och andra fartyg inkluderas, i linje med de skdrpta klimat- och miljokrav som Sveriges
Nato-medlemskap innebér, samt de forvintningar pé ett tydligare klimatledarskap fran
Sjofartsverket som Svensk Sjofart och 2030-sekretariatet efterlyst.

Se vidare 2030-sekretariatets PM Sjovigen blir Miljovigen.

Stockholm den 3 september 2024

Mattias Goldmann
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