SEKRETARIATET

Sankt skatt pa bensin och diesel 2025
—sammanstallning av remissinstansers synpunkter

Nedan sammanstills samtliga av regeringen redovisade inkomna remissvar pd regeringens
promemoria, samt tvd (2030-sekretariatet och IVL) som regeringen inte lagt upp pd sin
hemsida. Samtliga citat ér ordagranna.

Summering

Sammanfattningsvis avstyrks regeringens forslag av en mycket bred majoritet av
remissinstanser, och av samtliga statliga expertmyndigheter som yttrat sig i sakfragan -
daribland Ekonomistyrningsverket, Naturvardsverket, Trafikverket och Trafikanalys.
Endast tre intresseorganisationer dar tydligt positiva till regeringens forslag:
Skattebetalarnas forening, svenskt Naringsliv och LRF, medan &vriga branschorgan,
foretagssammanslutningar etc ar kritiska. Kritiken avser huvudsakligen att
transportsektorns klimatpdverkan o6kar och klimatmalens uppfyllande férsvaras, att
konkurrenskraften for fornybara drivmedel, eldrift och vatgas forsamras, att
forutsagbarheten blir dalig med stéandiga forandringar och att beslutsunderlaget ar for
daligt bl.a. avseende alternativa satt att underlatta for de som drabbas av hoga
drivmedelspriser - samt att drivmedelspriserna inte langre ar hoga.

2030-sekretariatet avstyrker forslaget till sankt skatt pa bensin och diesel liksom
forslaget till slopad indexering av beskattningen. For att med rimlig trygghet och
sakerhetsmarginal klara EU:s ESR-krav och for att na Sveriges nationella klimatmal for
transportsektorn, ar 6kade utslapp till féljd av billigare fossil bensin och diesel fel vag att
gd. Andra atgarder for att gynna utsatta, bilberoende delar av befolkningen har storre
traffsakerhet, lagre kostnad och mindre eller ingen negativ klimatpdverkan. Skulle
regeringen trots allt g vidare med forslaget, bor det ske i ett steg, 1 januari 2026, och
darefter samordnas med reduktionspliktens nivaer och utformning, med dterkommande

kontrollstationer for att sakerstalla att malen nas.

Ekonomistyrningsverket anser att standiga avsteg fran indexeringsreglerna medfor
forsamrad transparens och férutsagbarhet i regelverket. Detsamma kan sagas om
frekventa andringar av reduktionsplikten. De presenterade forslagen motiveras med att
den hoga inflationen urholkat koépkraften hos hushéll och féretag: "Aven om
inflationsbekampningen har varit framgangsrik ar effekterna av den tidigare hoga
inflationen patagliga. Enskildas och foretags kdpkraft har urholkats.” ESV anser att dven
om reallénerna dnnu inte dterhamtat sig efter de senaste arens hoga inflation, innebar
en sankning av skattesatserna ar 2025 och en slopad indexering ar 2026 varaktigt lagre
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skattesatser aven for kommande ar, da reallonerna kan forvantas ha aterhamtats. ESV
staller sig dessutom fragande till om sankt drivmedelsskatt ar det mest andamalsenliga
sattet att 6ka hushallens kdpkraft, vilket ar ett motiv i promemorian.

| promemorian foreslds slopad indexering av skattesatserna ar 2026 med motivet att
motverka hogre drivmedelspriser. Indexeringen har tidigare slopats vid ett antal tillfallen,
senast for ar 2024 och 2025. Skalet som da angavs var att den tidigare hoga inflationen
skulle fa valdigt stort genomslag i skattesatserna. ESV:s prognoser for 2026 visar inte pa
nagon sddan effekt eftersom inflationen inte ar lika hég 2024 som den var 2022-2023.

Energiforetagen Sverige ifragasatter en riktad kraftigt séankt bensin- och dieselskatt for
andra aret i rad samtidigt som energiskatten pa el fortsatter att indexuppraknas. Vi vill
patala att sankta energiskatter pa fossila drivmedel kommer minska mojligheterna att na
klimatmalen inom transportsektorn och minskar aven incitamenten for overgang till
elfordon och andra fossilfria fordonstyper. Det ar aven beklagligt att regeringen i
budgetpropositionen for 2025 valjer att prioritera bort remissforslaget fran i varas om en
slopad indexering av energiskatten pa el till forman for en stérre bensinskattesankning.
Vi vill patala att det ar mycket angelaget att det omgadende initieras ett arbete for att
samordna koldioxidbeskattningen med inférandet av det nya ETS2-systemet som dven
omfattar fjarrvarmens beskattningsvillkor

For kunder som star i valet att investera i ett elfordon eller motsvarande
bensin/dieselfordon ar ofta totalkostnaden avgérande. Med en sankt skatt for bensin och
diesel, tillsammans med en tidigare slopad klimatbonus, kommer sannolikt manga
kunders kalkyler vaga over till fordel for det fossila. Sammantaget skapar ocksd dessa
forandringar en osakerhet hos manga aktorer dar vi nu ser att omstdliningen av
transportsektorn saktar in. Vi vill ocksd patala att de manga frekventa andringarna i
energiskattenivderna skapar en ryckighet och oférutsdgbarhet kring de ldngsiktiga
forutsattningarna for berérda aktorer. Med remissforslaget rader det stor osdkerhet
kring hur skattenivderna kommer att se ut fran och med 2027 och det ar angelaget att
dessa forutsattningar klargors.

Energigas Sverige avstyrker darfor forslaget, som forsamrar konkurrenskraften for
biogas, fordonsgas, biogasol, vatgas och andra hallbara alternativ. For att nd Sveriges och
EU:s klimatmal maste utslappen minska betydligt snabbare an vad som sker idag. Att
sanka skatten pa bensin och diesel ar en atgard som gar i helt motsatt riktning.

Alla ska ha rad att transportera sig till jobb, familj, vadnner och fritidsaktiviteter, men att
generellt sdnka skatten pa bensin och diesel ar fel vag att ga. Energigas Sverige anser att
det skulle vara mer traffsakert att i stéllet kompensera dem som drabbas hardast av de
stigande drivmedelspriserna. En sddan kompensation bor utformas sa att den riktar sig
till 3kerinaringen, kollektivtrafik och de mest utsatta, bilberoende hushallen. Aven jord-
och skogsbruk bor omfattas av en riktad kompensation for héga priser pa diesel.
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IVL avstyrker forslaget. En sankning av skatten pa bensin och diesel i tvd omgangar under
2025 kommer att ytterligare forsvara mojligheterna att klara trafikens klimatmal.
Regeringen har redan patagligt forsamrat mojligheterna till att minska vagtrafikens
klimatutslapp genom att sanka reduktionsplikten, avskaffa stadsmiljdavtalet, ta bort
bonusen for inkdp av elfordon samt genom att inte genomféra den tidigare beslutade
reformeringen av reseavdraget.

Det |dga dieselpriset gor det inte [dnsamt for dkare att investera i eldrivna lastbilar jamfort
med totalkostnaden for en diesellastbil som kors pd lagbeskattad diesel och
elektrifieringen av den tunga trafiken kommer nu férdrojas patagligt.

IVL anser att atgarder for att hantera legitimitet inte ska ske med hjalp av sankta
drivmedelsskatter. | stallet behéver atgarder sattas in for att minska behovet av bil samt
genom att lagga om vagtrafikbeskattningen. Pa landsbygd kan s3 kallade
landsbygdsmiljoavtal inféras som bygger pa en kombination av tillganglighets- och
mobilitetsatgarder.

Konjunkturinstitutets (KI) synpunkter pa promemorian kan sammanfattas i féljande

tre punkter:

e KI saknar en analys av om sankta diesel- och bensinpriser ar det
samhallsekonomiskt basta sattet att underlatta for hushall och féretag som
paverkats av de hoga prisdkningarna som orsakats av de senaste drens hoga
inflation. Vidare innebar de forslagna skattesankningarna svagare styrning mot
klimatmalen dtminstone fram till EU:s nya utslappssystem ETS2 infors 2027, vilket
innebar att andra styrmedel och atgarder behdver inféras som i sin tur kan ha
olika typer av kostnader.

e Forslaget innebar oférandrade nominella skattenivaer mellan 2025 och 2026 for
att forhindra 6kade drivmedelspriser. Kl noterar att detta i realiteten innebar realt
sankta drivmedelsskatter under 2026. Med lagre drivmedelspriser 6kar behovet
av andra styrmedel och atgarder som i sin tur kan ha olika typer av kostnader.
Promemorian saknar analyser av hur stora dessa andra kostnader kan bli.

e Kl saknar ocksd en analys av samspelet mellan koldioxidskatten och det
kommande utslappshandelssystemet inom EU som bland annat kommer att
inkludera transporter (ETS2). ETS2 kommer att inféras 2027 vilket innebdra en
6kad kostnad for att slappa ut koldioxid fran fossila branslen i transportsektorn.
ETS2 kommer att styra mot hogre inblandning av biodrivmedel, 6kad elektrifiering
och minskad anvandning av drivmedel.

Maskinentreeprendrerna anger att regeringen bor verka for en 6kad svensk tillverkning
av férnybara drivmedel. FOr entreprenadbranschen, som tar langre tid att elektrifiera, ar
fornybara drivmedel det snabbaste sattet att bidra till klimatomstallningen. Det kraver en
sakrad inhemsk produktion pa biodrivmedel till marknadsmassiga priser. Det ar aven
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viktigt for svensk krisberedskap att det finns tillforlitlig tillgang pa fornybara drivmedel
vid framtida skyfall, brander, sn6smockor och andra extrema situationer.

Naturskyddsféreningen Nar det galler forslagets uttalade syfte att skydda hushallen
fran hoga branslepriser vill Naturskyddsféreningen lyfta fram att svenskarna i genomsnitt
lagger mindre pengar pa drivmedel nu an pa 1980-talet, eftersom inkomsterna stigit
betydligt snabbare an priset pa drivmedel. Naturskyddsféreningen ser samtidigt behov
av att stotta hushall som paverkas av den ekonomiska krisen. Fokus bor da ligga pa
hushall med laga inkomster snarare an stod till alla, och atgarderna far inte motverka
klimatmalen.

Naturvardsverket avstyrker forslagen om skattesankning pa bensin och diesel och
ovriga paverkade drivmedel under dren 2025 och 2026, samt att indexupprakningen
pausas 2026. Forslagen bidrar till att Sverige far svarare att na de nationella klimatmalen,
de luftrelaterade  miljokvalitetsmdlen  samt  Sveriges  EU-3ataganden  om
utslappsminskningar for vaxthusgaser och luftféroreningar. Om skattenedsattning anda
ska ske enligt forslagen i promemorian, anser Naturvardsverket att det endast bor goras
ett ar i taget, med hansyn till andra oforutsebara faktorer som kan paverka
branslepriserna. Forslaget minskar incitamenten hos nybilskopare att valja en elbil i
stallet for bensin eller diesel.

Det finns méjlighet att kompensera genom férandrade skatter som inte ger incitament
till 6kad anvandning av fossila branslen. Naturvardsverket anser att det resonemang som
fors i avsnitt 4.1 om att hdgre drivmedelspriser kan ge "minskad acceptans for aviserade
atgarder for att 6ka mojligheten for att na det svenska dtagandet for utslappsminskningar
av vaxthusgaser i den sa kallade ESR-sektorn” saknar en tydlig motivering.
Branslebeskattning har manga fordelar och anses allmant vara det mest
kostnadseffektiva sattet for att minska utslappen, samt ar i enlighet med den géllande
principen att "férorenaren betalar”.

Skogsentreprendrerna: Forslagen som presenteras i Sankt skatt pa bensin och diesel
2025 kommer ytterligare att 0ka prisdifferensen mellan biobransle och fossilt. Darmed
forsvaras  branschens  omstélining  till  biobransle ytterligare. For  att
skogsentreprendrerna ska kunna ta sitt miljdansvar behévs snarare en premiering av
biobransle. Vart forslag ar att konstruktionen av den statliga subventionen pa energi- och
koldioxidskatt justeras sa att den gagnar biobransleanvandningen, inte fossil
laginblandad MK-diesel som idag. En stor brist i propositionens forslag ar att de inte tar
hansyn till landets miljomal. Vi efterlyser snarare ett holistiskt helhetstank som tar hansyn
bade till miljomal och landets prioriterade mal att minska sitt exportberoende for att 6ka
var beredskap som nation.

Svebio anger att "en betydligt battre 16sning vore dock att kraftigt sdnka skatten pa de
inblandade biokomponenterna och inte pd de fossila komponenterna.

2030-sekretariatet
Nationella sekretariatet for uppfoljning av arbetet med fossiloberoende fordonsflotta 2030
www.2030sekretariatet.se | info@2030sekretariatet.se | @2030sekretariatet


https://www.regeringen.se/contentassets/c4cc3e62c03f4b3087868c31d01f73cd/naturskyddsforeningen.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/c4cc3e62c03f4b3087868c31d01f73cd/naturvardsverket.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/c4cc3e62c03f4b3087868c31d01f73cd/skogsentreprenorerna.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/c4cc3e62c03f4b3087868c31d01f73cd/svenska-bioenergiforeningen.pdf

SEKRETARIATET

Svensk Kollektivtrafik staller sig negativ till forslagen om sankt skatt pa bensin och
diesel. Svensk Kollektivtrafik anser inte att bilresor drivna med fossila 2 drivmedel sdsom
bensin och diesel ska gynnas da samhallet i stort och transportsektorn i synnerhet
behover stalla om till bade hallbara och transporteffektiva fardsatt och drivmedel, och
detta skyndsamt. Forslaget ska dven ses tillsammans med dvriga férslag som regeringen
beslutat som gynnar bilresande och fossila drivmedel och o©kar utslappen av
vaxthusgaser, som 3-drig sankning av skatt pa bensin och diesel, att dra tillbaka
reformeringen av reseavdraget och istallet behdlla och hoja reseavdraget for bilpendlare
samt slopad bonus for miljobilar

For att nd miljomalen vill vi se dtgarder som minskar manniskors kostnader for resor och
samtidigt uppmuntrar till hallbara val, bl.a. * Ta bort formansskatten pa manadskort och
arskort i kollektivtrafiken. « Oka investeringarna i banor som ékar kapaciteten for pendel-
och regionaltdgstrafiken och annan tdgtrafik. « Ersatt reseavdraget med en
skattereduktion for arbetsresor som ar lika mycket vard oavsett inkomst och oavsett om
man pendlar med bil, buss, tag eller cykel till jobbet. « Sluta tillampa fyrstegsprincipen
baklanges. Ge Trafikverket en tydlig instruktion om att planera, foresla, finansiera och
genomfora atgarder som kan paverka efterfragan pa transporter, val av transportsatt och
ge effektivare anvandning av befintlig infrastruktur.

Vi haller inte med promemorians analys om att férslaget marginellt gynnar man mer an
kvinnor. Forslaget, som behover ses tillsammans med 6vriga beslut gallande drivmedel
och bilresande gynnar i stor utstrackning mans bilresande och inte hallbara fardsatt som
kvinnor i stor utstrackning star for.

Trafikanalys: Utéver att det ar viktigt att vi ndr uppstallda mal pa klimatomradet finns
dessutom en ekonomisk risk med att inte na malen, eftersom Sverige da riskerar att fa
betala hdga boter. Dessutom ar det redan nu viktigt att tanka pa hur Sverige nyttjar de
flexibiliteter som finns inom Fit for 55 sd att inte Sverige gar miste om intakter och stod.
Vidare forsvarar forslaget Sveriges atagande om utslappsminskningar avseende framfor
allt kvaveoxid.

Sankt skatt pa bensin och diesel som ar varaktig innebar darfér minskade incitament att
overga till elektrifierade fordon foér saval privatpersoner som naringslivet. Det bromsar
utvecklingen mot en fordonsflotta med i princip noll utslapp.

Trafikverket avstyrker regeringens forslag. Trafikverkets bedémning ar att forslagen
motverkar bade det nationella klimatmalet for inrikes transporter till 2030 och Sveriges
atagande inom den icke-handlande sektorn (sa kallade ESR-sektorn). Trafikverket delar
regeringens bedomning att forslaget leder till att incitamenten till saval
transporteffektivisering, elektrifiering och anvandning av héginblandade fossilfria
drivmedel férsvagas.
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Trafikverket ser ocksa att det finns en risk att den antagna prisdkningen till foljd av
forandringar i reduktionsplikten fran 1 juli 2025 kan vara éverskattad pa ndgra ars sikt
om det blir mojligt att uppfylla reduktionsplikten &ven med el fran publika
laddningsstationer. Detta innebar att den reella . 0 4 prisminskningen vid pump riskerar
att bli annu stérre an vad promemorian v e utgar ifrdn, vilket ytterligare férsvagar
incitamenten i klimatomstallningen.

Transportforetagen anser generellt att finjusteringar gallande beskattning av
vagtransporter och vagtrafik har natt vags dnde. Framtidens tystare och helt utslappsfria
transporter och vagtrafik kraver férandrade styrmedel. EU:s 6kade ambitioner, genom Fit
for 55, innebar att det maste till en total 6versyn av nationella styrmedel och mal, for att
undvika ineffektivitet och risker for kostsamma dubbelregleringar. Konkret behover
exempelvis implementering av styrmedel som ETS2 och forslaget om en ny
reduktionsplikt stallas i relation till redan befintliga nationella styrmedel, som exempelvis
koldioxidskatten. Transportforetagen ser darfor med tillforsikt fram emot att ta del av
utredningsdirektiven till den aviserade breda styrmedelsutredningen.

Transportstyrelsen: For sjo- och luftfarten i Sverige riskerar takten i den for
omstallningen sd viktiga anvandningen av fornybara branslen att sankas om det blir
gynnsammare att anvanda fossila branslen. Férslaget riskerar enligt konsekvensanalysen
att leda till att incitamenten for transporteffektivisering, elektrifiering och anvandning av
hoginblandade biodrivmedel forsvagas. Detta kan negativt pdverka de svenska
industrisatsningar som gors eller planeras inom hallbara branslen. Pa vagsidan bedéms
i konsekvensanalysen att forslaget kan leda till att konsumtionen av fossila drivmedel
okar och darmed de territoriella utslappen av fossil koldioxid fran transportsektorn och
fran arbetsmaskiner. En 6kning av utslappen av kvaveoxider, framfor allt fran
dieselfordon och arbetsmaskiner, bedéms férsvara Sveriges mojlighet att uppna
ataganden om utslappsminskningar, framfor allt av kvaveoxider till 2030. Det finns dven
en okad risk for att miljokvalitetsnormer i tatorter éverskrids vilket kan leda till krav pa
ytterligare atgarder for att sanka luftféroreningshalterna.

Varldsnaturfonden WWEF avstyrker forslaget att sdnka skatten pa bensin och diesel.
Forslaget leder till 6kade utslapp och minskade méjligheter att nd gallande klimatmal.
Forslaget bromsar elektrifieringen av transportsektorn och forsamrar konkurrenskraften
for svenska foretag i klimatomstallningens framkant. Forslaget har negativa
fordelningseffekter och de samhallsekonomiska kostnaderna underskattas i
konsekvensanalysen.

Regeringen kan inte rdkna med hjalp fran dvriga EU for att na sitt EU-atagande eftersom
det i nuldget inte finns ndgot som tyder pa att Sverige kommer att kunna kopa
utslappsutrymme av annan medlemsstat. Sverige riskerar darmed att inom en snar
framtid std infor valet att missa EU-dtagandet, med sannolikt mycket héga béter och
prestigeforlust som foljd, eller att infora radikala atgarder for att sdanka utslappen
dramatiskt 2027-2030 for att kompensera for utslappsokningarna i nartid. Det
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sistnamnda medfor aven att branslepriserna blir mycket hogre an de annars skulle
behovt bli.

LRF, Skattebetalarnas Férening och Svenskt Naringsliv tillstyrker i huvudsak regeringens
forslag. Ovriga remissinstanser som regeringen publicerat avstar fran att yttra sig.
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